Sujeto Obligado:  Benemérita Universidad Auténoma de

Puebla
Recurrente:
Solicitud 218/2013
Ponente: Federico Gonzalez Magafa
Expediente: 153/BUAP-12/2013

Visto el estado procesal del expediente nimero 153/BUAP-12/2013, relativo al

recurso de revision interpuesto por || GGG < contra

de la Benemérita Universidad Autdbnoma de Puebla, en lo sucesivo el Sujeto

Obligado, se procede a dictar resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

| El tres de junio de dos mil trece, _ en lo sucesivo la

recurrente, presentd una solicitud de acceso a la informacion publica, ante el
Sujeto Obligado, a través de su portal electronico. La hoy recurrente pidioé lo

siguiente:

“Copia del contrato con CONACyT, asi como el niimero de beneficiarios desglosado

por nivel de estudios, licenciatura o posgrado.”

Il. EI diecisiete de junio, el Sujeto Obligado otorgd la respuesta a su solicitud de

informacion, a través del correo electrénico de la solicitante. La respuesta se

emitié en los siguientes términos:

“En respuesta a su solicitud se le comunica que, no se suscriben contratos con
CONACYT para el otorgamiento de becas, dado que se trata de reglas de caracter
general aplicabkes a nivel nacional, por lo que, para el afio 2012 se cuenta con los

siguientes beneficiarios:
Nivel Licenciatura 16 becarios

Nivel Maestria 781 becarios

Nivel Doctorado 319 becarios...”
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[1l. EI dieciocho de junio de dos mil trece, la solicitante interpuso un recurso de

revision por medios electrénicos ante esta Comision para el Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado, en lo sucesivo

la Comisién, acompafiado de sus anexos.

V. El veinticuatro de junio de dos mil trece, el Coordinador General Juridico de

de la Comision, le asigné al recurso de revision el numero de expediente
153/BUAP-12/2013. En el mismo auto, se ordend notificar a la Titular de la Unidad
Administrativa de Acceso a la Informacién del Sujeto Obligado, en lo sucesivo la
Unidad, el auto de admision y se ordeno entregar copia del recurso de revision
para que rindiera su informe respecto del acto o resolucion recurrida, debiendo
agregar las constancias que sirvieron de base para la emision del acto. De la
misma manera se hizo del conocimiento de la recurrente el derecho que le asistia
para oponerse a la publicacion de sus datos personales. Por ultimo, en el mismo
auto se ordeno turnar el expediente al Comisionado Federico Gonzalez Magafa,
en su caracter de Comisionado Ponente, para su tramite, estudio y, en su caso,

proyecto de resolucion.

V. El veintitrés de julio de dos mil trece, se hizo constar que la recurrente no hizo

manifestacion alguna respecto a la vista ordenada por auto de fecha veinticuatro
de junio de dos mil trece, respecto a la publicacion de sus datos personales.
También se tuvo a la Titular de la Unidad rindiendo informe respecto del acto
recurrido, con su contenido se dio vista a la recurrente para que presentara
pruebas y alegara lo que a su derecho conviniera. En el mismo auto se le dijo a la
Titular de la Unidad que en cuanto a su peticibn para sobreseer el presente

asunto, dicha peticion se acodaria en el momento procesal oportuno.
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V1. El seis de agosto de dos mil trece, se hizo constar que la recurrente no hizo

manifestacion alguna respecto a la vista otorgada mediante auto de fecha veinte
de marzo de dos mil trece. En el mismo auto se tuvieron por ofrecidas y admitidas

las pruebas de la recurrente y se cit6 a las partes para oir resolucion.

VII. El cinco de septiembre de dos mil trece, se tuvo a la Titular de la Unidad

haciendo las manifestaciones que de su escrito de cuenta se desprenden y se le
hizo saber que no ha lugar a acordar el sobreseimiento del presente asunto toda

vez que no se habia modificado el acto reclamado.

VIII. el diecisiete de septiembre de dos mil trece, se amplié el término para

dictar resolucion el presente asunto, toda vez que era preciso agotar el estudio de

todas las constancias que lo integran.

IX. EI veinticuatro de septiembre de dos mil trece, se listo el presente asunto

para ser resuelto por el Pleno de la Comision, sin embargo no se resolvio en dicha

sesidn toda vez que se presentaron nuevas constancias que era necesario valorar.

X. El treinta de septiembre de dos mil trece, se tuvo a la Titular de la Unidad

solicitando el sobreseimiento del asunto y acompafiando copia del correo
electrénico dirigido a la recurrente mediante el que manifesté haber ampliado la
informacion otorgada en la respuesta que origind el presente recurso de revision y
visto su contenido, se sefialé dia y hora para verificar la informacién puesta a

disposicion de la recurrente.
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XI. El tres de octubre de dos mil trece, se hizo constar la comparecencia del

personal de la Comision en las instalaciones de la Unidad, para verificar la

informacion puesta a disposicion de la recurrente.

XII. El veintidés de octubre de dos mil trece, se dio vista a la recurrente con el

contenido del oficio de fecha treinta de septiembre de dos mil trece y se le requirio

para que manifestara lo que a su derecho e interés conviniera.

XIII. El cuatro de noviembre de dos mil trece, se hizo constar que la recurrente

no hizo manifestacion alguna respecto a la vista otorgada mediante auto de fecha
veintidos de octubre de dos mil trece.

XIV. El doce de noviembre de dos mil trece, se listo el presente asunto para ser

resuelto por el Pleno de la Comision.

CONSIDERANDO

Primero. el Pleno de esta Comisién es competente para resolver el presente

recurso de revision en términos de los articulos 6° de la Constitucion General de la
Republica, 12 fraccion VII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Puebla; 8 fraccion Il, 64, 74 fraccion IX de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Estado de Puebla, 13 fraccion IX del Reglamento
Interior de la Comision para el Acceso a la Informacion Puablica y Proteccidon de

Datos Personales del Estado.
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Segundo. Este recurso de revision es procedente en términos del articulo 78

fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Puebla, toda vez que la recurrente considerd que existia una negativa de

proporcionar parcialmente la informacién solicitada.

Tercero. El recurso de revision se formulé por medios electronicos,

cumpliendo ademas con todos los requisitos aplicables establecidos en el articulo
80 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Puebla, aplicable al presente recurso.

Cuarto. por lo que se refiere a los requisitos del articulo 79 de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Puebla, se cumple
con los extremos del mismo, toda vez que el recurso fue interpuesto por la
recurrente ante la Comision dentro de los quince dias habiles siguientes a aquel
en que se otorgd respuesta a la solicitud de informacion.

Asimismo y toda vez que el Sujeto Obligado solicité el sobreseimiento del presente
asunto y por ser su estudio preferente se analiza la hip6tesis normativa dispuesta
en la fraccion Il del numeral 92 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica, que sefala:

“Procede el sobreseimiento: ...
IIl. Admitido el recurso de revision se actualice alguna causal de improcedencia en los

términos de la presente Ley; 0...".
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En este sentido, resulta relevante sefialar que la Titular de la Unidad durante la
presente secuela procesal amplié la respuesta otorgada a la recurrente en los

siguientes términos:

“... se le pondra a disposicién la documentacién con la que se cuenta en la forma en que
se halla en nuestro control interno, ademas de que en su solicitud no se precisa el medio
para su entrega, por ello, le anunciamos que la modalidad para que se imponga de los
datos y registros solicitados sera en consulta directa concediéndole quince dias habiles
contados a partir del siguiente en que reciba via correo electronico el presente

comunicado, para que acuda a las oficinas de la Unidad de Transparencia...”

Derivado de lo anterior, esta Comision verifico la informacion puesta a disposicion
de la recurrente y pudo constatar que le fue puesta a disposicion la siguiente
informacion: Reglamento de Becas del Programa de Fomento, Formacion,
Desarrollo y Vinculacion de Recurso Humanos de alto nivel del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia, de las paginas electronicas
www.conacyt.gob.mx/Paginas/InicioNueva.aspx en la parte de becas y posgrados
www.conacyt.gob.mx/FormacionCapitalHumano/Paginas/convocatorias-y-

Resultados.aspx en la que se refiere al Programa Nacional de Posgrados de
Calidad, de dos copias del Diario Oficial de la Federacion en el que su publica la

Relacion Unica de normas del Consejo Nacional de Ciencias y Tecnologia.

En este sentido, de la verificacién de la informacion puesta a disposicion de la
recurrente es de verse, que la misma tiende a fortalecer la respuesta inicial

otorgada a la presente solicitud de informacion, sin embargo no la modifica.
Derivado de lo anterior esta Comisién considera que no se perfecciond en el

particular la hipotesis normativa dispuesta en la fraccion Il del articulo 92 de la

Ley de la materia.
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Qumto. La recurrente, interpuso el recurso de revision en lo siguientes

términos:

“Me entregaron incompleta la informacion ya que no estoy obligado a conocer el término
correcto, considero que me debieron haber entregado el CONVENIO con CONACyT

aquél que se debe acreditar por la BUAP al cubrir determinados requisitos.”

El Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion recurrida, reiterd
que no tenia suscrito contrato alguno con el CONACYyT, para el otorgamiento de
becas, pues se trataba de reglas de caracter general aplicables a nivel nacional.
Asimismo agregd que, la recurrente habia variado la informacién materia de la

solicitud de informacién, en el recurso de revision.

De los argumentos vertidos por ambas partes se desprende que corresponde a
esta Comision analizar si el Sujeto Obligado cumpli6 o no con la obligacion de
acceso a la informacion de acuerdo con lo sefialado por la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Puebla.

Sexto. se admitieron como pruebas ofrecidas por la recurrente las siguientes:

e Solicitud folio 219/2013, de fecha tres de junio de dos mil trece.
e Respuesta al folio 219/2013.

Estas pruebas son consideradas documentales privadas en términos del articulo
268 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado Libre y Soberano de
Puebla y tienen pleno valor probatorio segun lo dispuesto por el articulo 337 del

citado ordenamiento, mismos que se aplican de manera supletoria en términos de

7/13



Sujeto Obligado:  Benemérita Universidad Auténoma de

Puebla
Recurrente:
Solicitud 218/2013
Ponente: Federico Gonzalez Magafa
Expediente: 153/BUAP-12/2013

lo dispuesto por el articulo 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica del Estado de Puebla, toda vez que no fueron objetadas.

De las pruebas documentales valoradas se advierte la existencia de la solicitud

efectuada por la hoy recurrente y la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado.

Séptl M O. Para un mejor andlisis del presente asunto, se hace un desglose de

la solicitud de acceso a la informacion publica, materia de este recurso en los

siguientes puntos:

a) Copia del contrato con CONACyYT, y;
b) Numero de beneficiarios desglosado por nivel de estudios, licenciatura

0 posgrado.

En cuanto a la parte de la solicitud de informacién marcada con el inciso b), la
recurrente no manifesté motivo de inconformidad alguno por lo que no se procede

a su estudio.

Octavo. por cuanto hace a la parte de la solicitud de informacién marcada con

el inciso a) en la que la recurrente solicitd se le proporcionara Copia del contrato
con CONACYyT, el Sujeto Obligado respondié sefialando que, no suscribié
contratos con CONACYT para el otorgamiento de becas, dado que se trata de

reglas de caracter general aplicables a nivel nacional.
La hoy recurrente en el escrito mediante el que presentd su recurso de revision,

manifestd como motivos de inconformidad fundamentalmente que, no estaba

obligado a conocer el término correcto, por lo que el Sujeto Obligado debio
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entregar el convenio con CONACyT, es decir aquél que se debia acreditar el

Sujeto Obligado al cubrir determinados requisitos.

Por su parte, el Sujeto Obligado en su informe respecto del acto o resolucion
recurrida reiter6 que no tenia suscrito contrato alguno con el CONACyT, para el
otorgamiento de becas, pues se trataba de reglas de caracter general aplicables a
nivel nacional. Asimismo agreg6 que, la recurrente habia variado la informacién

materia de la solicitud de informacion.

Planteada asi la controversia, tienen aplicacién en el particular lo dispuesto por los
articulos 3, 5 fracciones VI, VIl y XIl y 8 fraccion | de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, que a la letra establecen:

“Articulo 3. Los Sujetos Obligados atenderan a los principios de legalidad, certeza
juridica, imparcialidad, veracidad, transparencia y maxima publicidad en el cumplimiento

de la presente Ley y demdas disposiciones juridicas aplicables”
“Articulo 5.Para los efectos de esta Ley se entendera por:...

VI. Derecho de acceso a la informacion publica: derecho fundamental que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los

Sujetos Obligados, en los términos de la presente Ley;

VII. Documento: todo registro de informacion en posesién de los Sujetos Obligados, sin
importar su fuente o fecha de elaboracion. Es el caso de reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directrices, circulares, contratos,
convenios, instructivos, notas, memorandos, estadisticas, o bien todo aquél que se
encuentra soportado en un medio escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico,
informatico, o cualquier otro que registra un hecho, un acto administrativo, juridico, fiscal
0 contable, creado, generado, recibido, manejado y usado en el ejercicio de sus

facultades y actividades;
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XIl.- Informacién publica: todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o
cualquiera que el desarrollo de la ciencia o la tecnologia permita que los Sujetos
Obligados genere, obtengan, adquieran, transformen o conserven, incluida la que

consta en registros publicos...”
Articulo 8. La presente Ley tiene como obijetivos:

I. Garantizar el derecho de las personas de tener acceso en términos de esta Ley a la

informacion publica en poder de los Sujetos Obligados;...”

Articulo 55.- Cuando los documentos solicitados no se encuentren en los archivos del
Sujeto Obligado y sean de su competencia, la Unidad de Acceso conjuntamente con el
titular de la Unidad Responsable de la Informacion, debera analizar el caso y tomara las
medidas pertinentes para localizarlos, de no encontrarlos, expedira una resolucion que
confirme la inexistencia del documento y lo notificara al solicitante dentro de los plazos

establecidos en la presente Ley”.

En este sentido, la interpretacién de las disposiciones normativas antes citadas,
permite advertir que el derecho de acceso a la informacion publica se traduce en
la garantia que tiene cualquier gobernado para acceder a la documentacion que
se encuentre en poder de los Sujetos Obligados, por cualquier titulo, en este
sentido, al atender las solicitudes de informacién la autoridad tiene la obligacién de
entregar la informacion que se haya generado hasta la fecha de la solicitud, es
decir actos existentes y concretos, mas no existe obligacion de entregar
informacion de actos futuros e inciertos, improbables o eventuales. De lo que
resulta que, el objeto del derecho de acceso no es la informacion en abstracto,

sino el soporte fisico de cualquier tipo en el que se plasma la informacion.
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Es asi que en la diligencia llevada a cabo a efecto de verificar la informacion
puesta a disposicion de la recurrente esta Comision pudo advertir que, del
Reglamento de Becas del Programa de Fomento, Formacion y Vinculacién de
Recursos Humanos de alto nivel del Consejo Nacional de Ciencia y de Tecnologia
de las paginas electronicas http://www.conacyt.gob.mx/Paginas/InicioNueva.aspx,
en la parte de becas y posgrados,
http://www.conacyt.gob.mx/FormacionCapitalHumano/Paginas/convocatorias-y-

Resultados.aspx, en la que hace referencia al Programa Nacional de Posgrados
de Calidad y de la Relacion Unica de normas del Consejo Nacional de Ciencias y
Tecnologia, resulta que los beneficios de las becas de los programas del Consejo
Nacional de Ciencia y de Tecnologia, se aplican a través de reglas de caracter
general, no existiendo constancia en autos que demuestre la existencia de

contrato con alguno celebrado entre CONACYyYT y el Sujeto Obligado.

En este sentido y con fundamento en lo que establece el articulo 3 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion resulta que, lo solicitado en la parte de la
solicitud de informacién que se analiza no se trata de informacion contenida en
documento alguno que se encuentren en poder del Sujeto Obligado, por lo que no
es posible condenar a la entrega de documentos que no se encuentran en el

archivo del Sujeto Obligado.

Sirve para orientar este discernimiento lo dispuesto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en el Criterio 03/2003 del Comité de Acceso a la Informacion

que a la letra sefala:

“Criterio 03/2003
Tomando en cuenta que el derecho de acceso a la informacién tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer las determinaciones y decisiones de

los 6rganos del Estado asi como el contenido de los diversos actos juridicos que
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realiza y que en términos de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental los 6rganos del
Estado Unicamente estan obligados a entregar documentos que se encuentren en
sus archivos, debe concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera
confiere el derecho a obtener algliin pronunciamiento sobre la justificacion legal de
los actos de un érgano del Estado o, menos aun, sobre la interpretacion de alguna
disposicién del marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal
pronunciamiento o interpretacion consten en un documento que se halla elaborado
previamente por el 6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos

solicitados.

Clasificaciéon de informacién 2/2003-A, derivada de la solicitud presentada por

Laura Carrillo Anaya- 24 de Septiembre de 2003- Unanimidad de votos.”

Asimismo debe sefialarse que en términos de lo que establece el articulo 78 de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion el recurso de revisién no es el

medio procedente para formular nuevas solicitudes de informacion.
Derivado de lo anterior esta Comision considera infundados los agravios de la

recurrente y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90 fraccién Il de la ley

en la materia, determina CONFIRMAR el acto impugnado.

PUNTOS RESOLUTIVOS

UNICO.- se CONFIRMA el acto impugnado en términos del considerando

SEPTIMO.

Una vez que se declare que ha causado ejecutoria la presente resolucion,

archivese el expediente.
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Notifiquese la presente resolucién personalmente a la recurrente y por oficio a la
Titular de la Unidad Administrativa de Acceso a la Informacién de la Benemérita

Universidad Autbnoma de Puebla.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos los Comisionados de la Comision
para el Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales JOSE
LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ, BLANCA LILIA IBARRA CADENA vy
FEDERICO GONZALEZ MAGANA siendo ponente el tltimo de los mencionados,
en Sesion de Pleno celebrada el trece de noviembre de dos mil trece, asistidos por

Jesus Sancristobal Angel, Coordinador General Juridico.

JOSE LUIS JAVIER FREGOSO SANCHEZ
COMISIONADO PRESIDENTE

BLANCA LILIA IBARRA CADENA FEDERICO GONZALEZ
COMISIONADA MAGANA
COMISIONADO

JESUS SANCRISTOBAL ANGEL
COORDINADOR GENERAL JURIDICO
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